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LEYES SANCIONADAS

LEY 198 DE 1995

(julio 17)

Por la cual se ordena la izada de la Bandera Nacional y colocacion de

los simbolos patrios en los Establecimientos Piiblicos y Educativos, Ins-

talaciones Militares y de Policia y Representaciones de Colombza en el
Exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Ordénase la izada de la Bandera Nacional y la colocacién del
Escudo Nacional, de manera permanente y en todo el territorio nacional, a la
entrada principal de los edificios donde funcionen entidades publicas naciona-
les, departamentales, distritales o municipales; en las guarniciones e instalacio-
nes militares y de policfa, y en los establecimientos educativos; asf mismo, en
las sedes de las misiones diplométicas y consulares de Colombia en el exterior.

.Articulo 2°. Las especificaciones de los emblemas nacionales serdn las que
estén definidas por la Ley.

Articulo 3° Los Rectores o Directores de los establecimientos piblicos o
privados de educacion primaria y secundaria, deberdn celebrar una vez a la
semana, durante los perfodos académicos, una ceremonia civica con participa-
cién de todo el estudiantado, en la que se proceder4 a izar la Bandera Nacional
y a cantar el Himno Nacional de la Repiiblica de Colombia.

Articulo 4°. Los funcionarios piiblicos que ejerzan la maxima autondad enlas
entidades ¢ instalaciones de que trata el articulo 1% y en los establecimientos
educativosde cardcter oficial, deberan dar cumplimiento estricto a la presente Ley.
En caso contrario, serdn sancionados, conforme al régimen disciplinario preexis-
tente, o de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Cuando el incumplimiento a lo ordenado en los articulos 12 y 3¢,
ocurriere en establecimientos educativos de cardcter privado, éstos, como
personas juridicas, serdn sancionados por autoridad competente, con multas

sucesivas de cinco (5) salarios minimos mensuales hasta.cien (100) salarios
minimos mensuales.

Articulo 5°. Las oficinas departamentales, distritales o .municipales de -
planeacion, segiin corresponda, indicardn los sitios exactos donde deberd izarse
la Bandera Nacional, cuando los edificios piblicos o privados a que se refiere
estaLey, esténsituados enzonas declaradas histéricas o constituyan monumen-
tos nacionales.

Articulo 6° El Gobierno Nacional ordenara al Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravision, la produccion de un programa de quince (15) minutos de
duracion, alusivo a la izada de 1a Bandera Nacional, que incluya la ejecucion del
Himno Nacional, un homenaje a la Bandera Nacional y una apologfa a un héroe
colombiano o a un hecho relievante de la historia de nuestra independencia, el
cual deberd ser difundido los domingos a partir de las ocho de la mafiana (8:00
a.m.) por el canal 3 de Inravisién y la Radiodifusora Nacional de Colombia
(Inravision Radio).

Parédgrafo. El Instituto Nécional de Radio y Television dispondr4 el servicio
de intérpretes o de letras que reproduzcan los textos utilizados en el programa
dominical de que trata la presente Ley, destinado a personas con limitaciones
auditivas.

. Articulo 7% El Ministerio de Comunicaciones adclantara las -gestiones
conducentes a que los canales regionales de television, las cadenas radiales y las )
estaciones radiales independientes de cardcter privado, retransmitan simulta-
neamente y de manera voluntaria el programa dominical de que trata el articulo
6%, para lo cual el Gobierno Nacional podré establecer los estimulos y subsidios
que fueren necesarios. En este caso, las estaciones privadas podran producir y
originar, alternadamente con el canal 3 de Inravisién y la Radiodifusora
Nacional de Colombia, el programa civico.
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-Articulo 8°. A partir de la promulgacion de la presente Ley, los canales y
estduones de television y las estaciones radiodifusoras que tengan programa-
ci6n continua de 24 horas diaria, deberan emitir diariamente la version oficial
las seis de la mafiana (6:00

del Himno Nacional de la Repiiblica de Colombia, a
a.m.) y a las seis de la tarde (6:00 p.m.).

Los canales de television y las estaciones de radiodifusion que tengan
programacion parcial diaria deberdn emitir la version oficial del Himno Nacio-
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nal de la Repiblica de Colombia al iniciar y al cerrar sus labores diarias.

Pardgrafo. Los canales de television, las cadenas radiales y las estaciones

radiodifusoras independientes de cardcter privado, que retransmitan el progra-

ma instituido en el articulo 6% quedardn eximidos de la obligacion preceptuada - -

en el articulo 8%, durante los dfas domingos. .

Articulo 9° Corresponde a los Ministerios de Goblerno de Relacxones

Exteriores, de Educacion Nacional y de Comunicaciones, velar por la difusién

y cumplimiento de la presente Ley, dentro del dmbito de sus competencias.
Articulo 10. EI Ministro de Educacion Nacional rendiréd un informe semes-
tral a las Comisiones Segundas del Congreso Nacional sobre-el cumplimiento
de lo preceptuado en la presente Ley, al iniciarse el perfodo legislativo y al
reanudarse éste después del receso, para lo cual los Ministerios de Gobierno,

Relaciones-Exteriores y Comunicaciones, dardn cuenta al Ministro de Educa-

cion del resultado de la gestion de sus respectivos Ministerios, en cuanto a la

difusién y cumplimiento de esta Ley en lo de su competencia.

El Ministro de Gobierno,
El Ministro de Relaciones Exteriores,

El Ministro de Educacién Nacional, (

Articulo 11. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo-Angel Mejia.

- El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable C4mara de Representantes,

Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese. A
Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 17 de julio de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO
’ Horacio Serpa Uribe.

Rodrigo Pardo Garcta-Peria.

Arturo Sarabia Better.

El Ministro de Comunicaciones,

Armando Benedetti Jimeno.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 1995

CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 450 aros

de la fundacion de la ciudad de Valledupar, capital del

Departamento del Cesar. Se rinde homenaje a la memoria
de su fundador, se exalta la capacidad creadora y el
espiritu de superacion de su gente, se ordena la realiza-
cidn de unas obras de infraestructura, y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la Conmemoracion de
los 450 afos de la fundacion de la ciudad de Valledupar,
capital del Departamento del Cesar, a celebrarse el dia 6 de
enero del afio 2000; se rinde homenaje a la memoria de su
fundador; el Capitan espafiol don Hemando de Santana, se
exaltala CdpaClddd creadora y el espiritu de superacion de.su
gente.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente Ley, y
conforme a lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la
Constitucion Nacional; en armonia con el articulo 200 nume-
ral tercero, articulo 150 numerales tercero y noveno de la
misma Carta Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
asignar dentro del Presupuesto Nacional de Javigencia 1997,
1998 y 1999 las sumas necesarias para ejecutar las siguientes
obrasde interés social en la cabecera municipal de Valledupar,
Departamento del Cesar:

1. Cofinanciacion para la terminacion de las graderias,
sistema de iluminacién, sistema sanitario, y demés obras
complementarias para la adecuacion y mantenimiento del
Estadio Municipal Chemesquemena.

2. Canstruccion de la Central Regional de Abastos.

3. Solucitn a las necesidades bésicas de los barrios
marginados La Nevada, Ei Divino Nifio, Villas del Rosario,
Villa Clara y Villa Fuente, mediante 1a construccién de lared
de alcantarillado sanitario y la red de alumbrado pablico,

4. Cofinanciacidn para la ampliacién y terminacion dela
segunda etapa de ]as redes del alcantarillado pluvial.

5. Construccién y dotacioén de la biblioteca piblica
Hernando de Santana.

Articulo 3%. Autor{zase al Gobierno Nacional para reali-
zar las operaciones presupuestales y los créditos; celebrar

los contratos y convenios interadministrativos, entre el Mu- -

nicipio, Departamento y la Nacién, que sean necesarios para
el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo4®. La preﬁente Leyrigea partlr delafecha desu
sanci6n y promulgacion.

Presentada a consideracion del honorable Congreso por
el suscrito, Representante a la Camara por la, circunscripcion
electoral del Departamento del Cesar,

Alfredo Cuello Ddvila
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al Proyecto de Ley “por medio del cual la Nacidn se
asocia a los 450 arios de la fundacién de la ciudad de
Valledupar, capital del Departamento del Cesar. Se rinde
homenaje a la memoria.de su Fundador, se exalta la
capacidad creadora y el espiritu de superacion de su

_ gente, se ordena la realizacién de unas obras de infraes-

tructura, y se dictan otras disposiciones.

La ciudad de Valledupar, fundada por ¢l Capitén espafiol
don Hernando de Santana, el 6 de enero de 1550, nacié como
una villa eminentemente rural. La ferocidad de su suelo, el
empuje y la capacidad de trabajo de su gente, y la decisiva
partlclpacxon y aporte de colombianos procedentes de otras
regiones del pais, especialmente Tolima, Santanderes y
Antioquia, fueron factor determinante en su rapido desarro-
llo econdémico y social. Prioritariamente la tecnificacion del
sector agropecuario, que impulsé el nacimiento del comer-
cio. La ciudad registré6 uno de los mas altos indices de
crecimiento poblacional en Colombia. Todo este proceso de
desarrollo fue financiado con recursos propios del Municipio
y el Departamento del Cesar.

Posteriormente, y a partir de la década de los afos 80,

diversos factores tales como la crisis del sector algodonero,
el arroz, el sorgo y la ganaderfa, como consecuencia de la
baja de los precios internacionales, la proliferacién de las
plagas, la disminuci6n de las lluvias y, méas recientemente,
los problemas de inseguridad y los fendmenos de guerrilla,
han determinado un grave deterioro del desarrolloregional y
una sustancial disminucién del nivel de vida de habitantes,
elevandose significativamente los niveles de desempleo,
delincuencia comin y otros problemas sociales, en una
poblacién cada dia més creciente que demanda la atencion y
prestacion de los servicios pablicos fundamentales.
Lasituacién y ubicacién de laciudad de Valledupar, mirando
al norte, la han convertido en un importante polo de desarrollo
comercial con Venezuela y las antillas, y hoy en dia se constituye
en un “Puerto Seco” para e] desarrollo de la apertura econdmica.

‘Simultaneamente con el desarrollo y la crisis del Departamento

del Cesar, la ciudad de Valledupar ha sidola cuna y el origen de
las més auténticas expresiones culturales y folkléricas de Colom-
bia, exaltadas y revividas cada afio con la celebracion del famoso
“Festival de ]a Leyenda Vallenata”, donde compositores ¢ intér-
pretes de gran renombre nacional han contribuido al desarrollo
turfstico y al mejoramiento dela imagen internacional del pais. Es
tal la ascendencia, importancia y popularidad de la “Msica
Vallenata” que podemos afirmar -sin hipérboles- que “no hay un

s6lo colombiano que no conozca y disfrute el folclor vallenato™.

Valledupar le ha dado al pais riqueza, paz y folclor.
Deésafortunadamente su actual coyuntura econémica y so-
cial, donde campea la crisis del sector agropecuario -su
principal fuente de ingresos- el desermpleo y la inseguridad
amerita la urgente intervencién del Gobierno Nacional para

.

que todo este crecimiento, acumulado en afios anteriores y
con esfuerzos propios de sus habitantes y autoridades, no se
venga abajo; lo que implicaria un grave retroceso de incalcu-

~ lables consecuencias econémicas y sociales. Es hora y justo,

pues, que la Nacién le dé la mano a la ciudad de Valledupar
ya que, sus ingresos y fuentes de financiamiento estn
agotadas. Se requiere adelantar importantes obras de infraes-
tructura, como las propuestas en este proyecto de ley, para
que la ciudad se recupere y retome la marcha ofreciendo
nuevas expectativas de desarrollo. -

- La terminaci6n de las graderias y demés obras comple-
mentarias del Estadio Municipal Chemesquemena, permiti-

- ré fortalecer la actividad recreacional y deportiva alejando a

la juventud de los peligros de la droga. El hecho de tener una
cobertura regional amerita la culminacion de la obra.

- La construccién de la Central Regional de Abastos, se
constituirfa en un importante factor de comercializacién de
productos alimenticios, regulando los precios, mejorando los
ingresos de los pequeiios productores quienes tendrian asegu-
radas las ventas de sus cosechas. De otra parte, el desarrollo
carbonifero del Departamento del Cesar -que requerird abun-
dante mano de obra-exige una central de esta naturaleza para
aprovisionarse adecuadamente. No exmten en los Departa-
mentos del Cesar, Guajira y Magdalena un gran centro de
abastos, lo que justificar{a aun més la construccién propuesta
para Valledupar, por su radio de influencia regional.

- Construccion de la red de alcantarillado sanitario y de
la red de alumbrado piblico en los barrios La Nevada, El
Divino Nifio, Villa del Rosario, Villa Clara y Villa Fuente,
cuyo objetivo es solucionar parte de las necesidades bésicas,
insatisfechas de los sectores populares méas densamente
poblados de la capital del Cesar, donde habitan campesinos

desplazados por la violencia y reinsertados del proceso de
paz. Estas necesidades son prioritarias para prevenir
adicionalmente un proceso social explosivo:

- Terminacién de la segunda etapa de la red de alcantari-

- llado pluvial, pretende dotar a la ciudad de un sistema para

recoleccién de aguas lluvias, prioritario en la modernizacién
de la ciudad y como elemento preventivo de accidentes por
los arroyos e inundaciones que actualmente se presentan en
época de invierno. Por el costo de la obra, el municipio
participarfa en la cofinanciacion.

- Nadamas justo para exaltar la memoria del fundador de
la ciudad, don Hernando de Santana, y estimular la investi-
gacion y la cultura, que la construccién y dotacion de la

" biblioteca piiblica. Valledupar cuenta con importantes cole-

gios de educacién primaria, secundaria y media vocacional,

institutos de formacién de carreras intermedias y de educa-

cién superior como es 1a Universidad Popular del Cesar. Esta

densa poblacitn estudiantil no dispone de centros de inves-
tigacién. Ademaés su cobertura es de caracter regional.

Alfredo Cuello Ddvila

Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dfa 26 de julio de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 014 de 1995, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Alfredo Cuello Dévila.
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
* & ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 1995
CAMARA ’

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion del tetracentenario de la fundacion de la-ciudad

de Becerril en ¢l Departamcnm del Cesar y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: i

Articulo 1°. La Nacion Colombiana se asociaa la celebra-
cién del tetracentenario de la fundacién de la ciudad de
Becetril en el Departamento del Cesar la cual acaeci6 el dfa
4 de marzo de 1594, se rinde homenaje.a la memoria de su
fundador Capitdn Anibal Paledlogo Becerra, se exalta la
capacidad creadora y el espiritu de superacidn de su gente.

Articulo 28 A partir de la vigenicia de la presente Ley y
conforme a lo dispuesto en los articules 365, 366 de la
Constitucién Nacional, en armonfa con el articulo 200 nume-
ral tercero y el articulo 150 numerales tercero y noveno de la
misma Carta, autorizase al Gobierno Nacional para asignar
dentro del Presupuesto Nacional de las vigencias 1997 y
1998 la sumas necesarias para ejecutar las siguientes obras
de interés social en el municipio de Becetril en el Departa-
mento del Cesar:

1. Construccién de las dos calzadas y ¢l separador central
de la avenida principal con una distancia de ocho (8) kilome-

tros iniciandose desde tres (3) kilémetros antes de la entrada-

de la poblacién, con la respectiva iluminacién central.

2. Construccion del anillo vial periférico pard el desvio
del transporte de cargd pesada.

Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional para reali-
zar las operdcmnes presupuestales y celebrar los contratos
necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo4®. La presente Ley rige a partir de 1a fecha de su
sancién y promulgacién.

Presentado a consideracion del honorable Congreso por
el suscrito, Representante por el Departamento del Cesar,

Alfredo Cuello Ddvila
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

De manera comedida me permito presentar a la conside-
racién del Honorable Congreso de la Repﬁb]ica el proyecto
de ley “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del

“tetracentenario de la fundacién de la ciudad de Becerril del-

Campo en el Departamento del Cesar y se dictan otras
disposiciones”.

Con este proyecto de ley pretendo rendir un justo home-
naje a quienes con su estuerzo y su capacidad de servicio han
contribuido a sacar adelante a la ciudad de Becerril del
Campo.

Sea estala oportunidad para que el Gobierno Nacional se
vincule a este gran acontecimiento mediante las obras de
infraestructura que enumero en el proyecto de ley, las cuales
deacuerdo conlos planes y programas de desarrollo se deben
incluir en el Presupuesto Nacional de las vigencias fiscales
de 1997-1998.

Estas obras de mtrdestructura contribuirdn de manera
importante al desarrollo de esta poblacién la cual atraviesa
una de las peores crisis de su historia por ser esta zona uno de
los asentamientos de los movimientos guerrilleros que ope-

ran en el departamento, los cuales han contribuido al desba-

rajuste econdmico y social que en determinado momento
vienen a incidir en la inmigracién del campesino a la ciudad,
agravando asf mas la situacién econdmica y engrosando los
indices de pobreza y necesidad.

- Alfredo Cuello-Davila
Representante.a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES -

SECRETARIA GENERAL
< El dfa 26 de julio de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 015 de 1995, con su

0

correspondiente exposicién de motivos, por el honorable
Representante Alfredo Cuello Davila.
_ El Secretario General,
* ¥k
PROYECT 0 DE LEY NUMERO 016 DE 1995
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; para la atencion, proteccién y
rehabilitacién de los desplazados internos en la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

: DECRETA:

Articulo 1% Objeto. La preﬁente Ley, tiene por objeto
adoptarmedidas parala prevencion del fenémenodel despla-
zamiento forzado, as{ como también para la atencion, protec-
cion y rehabilitacién de las personas y comunidades que se

Dicgo Vivas Tufur.

‘hanvisto obligadas amigrar de su habitat regular por motivos

politicos ¥ de violacién de sus derechos constitucionales.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase como desplazado
toda persona obligada a migrar dentro del territorio nacional
o fuera de é], abandonando su localidad de residencia, sus
actividades econdmicas habituales, porque su vida, integri-
dad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran
amenazadas, debido a la existencia de cualquiera de las
siguientes situaciones causadas por el hombre:

1. Conflicto armado interno.

2. Disturbios o tensiones interiores.

3. Violencia generalizada. -

4. Violaciones de Derechos Humanos.

5. Otras situaciones emanadas de las anteriores. que
atente de manera inminente contra la convivencia ciudadana
y puedan alterar o alteren drésticamente el orden puablico.

Paragrafo. La calidad de desplazado, se determinaré
atendiendo lo sefialado en el articulo octavo de esta-Ley. |

Articulo 3°. Responsabilidad. Es responsabilidad del
Estado colombiano, adoptar medidas de prevencion, brindar
proteccion y atencion al desplazado con el fin de asegurarle
las condiciones necesarias para la subsistencia inmediata y
de adaptaci6n a la nueva situacion, crear condiciones para el
retorno voluntario de los desplazados, facilitar las condicio-
nes para la rehabilitacién de las personas y comunidades
afectadas por el desplazamiento.

Articulo4. Plan Nacional de Prevencion y rehabilitacion
al Desplazamiento Interno. La Presidencia de la Reptblica a
través del Ministerio del Interior con la participacién de las
organizaciones no gubernamentales especializadas en Dere-
chos Humanos, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Cruz Roja Nacional, las organizaciones religiosas, las organi-
zaciones de los desplazados intermos y una comisionde tres (3)

Senadores y cinco (5) Representantes, en un término nomayor -

de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presente Ley, disefiard y adoptaré las estrategias, programas y
proyectos que constituyen ¢l Plan Nacional de Prevencion y
Rehabilitacién al Desplazamiento Interno.

Articulo 5% Objetivos del Plan Nacional de Prevencron
y Rehabilitacion del Des plazamunto Interno. Son objetivos
del plan:

A. Elaborar un diagndstico de las causas y agentes que
generan el desplazamiento forzadd, de las zonas del territorio
nacional donde se producen los mayores flujos de poblacién,

de las zonas receptoras, de las personas y comunidades que:

son victimas de esta situacion y de las consecuencias socia-
les, econdmicas, juridicas y politicas, que ello genera. *

B! Disefiar y adoptar medidas sociales, econdmicas,
juridicas, politicas y de seguridad, orientadas a la prevencion
y superacion de las causas que generan el desplazamiento

- forzado.

C. Adoptar medidas de emergencia para la atencién al
desplazado, con el fin de asegurarle su proteccidn, las condi-
ciones necesarias para la subsistencia inmediata y de adapta-
cidn a la nueva situacién.

D. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia
legal y juridica alas victimas para garantizar la investigacion
de los hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la
defensa de los bienes del afectado.

- E. Disefiar y adoptar programas y proyectos que garan-

ticen al desplazado su integraci6n a la vida'social, laboral y.

cultural del pafs, ofreciéndole los medios necesarios para que
cree sus propias formas de subsistencia.

F. Adoptar las medidas pertinéntes que posibiliten el
retorno voluntario del desplazado a su zona de origen o su
reubicacién en nuévas zonas de asentamiento,

G. Brindar atencién ereaa] a las mujeres y nifios .

preferencialmente a las viudas y huérfanos. -

H. Garantizar atencién especializada a las comunidades
negras ¢ indigenas sometidas al desplazamiento en corres-
pondencia con sus caracteristicas étnicas y culturales.

Articulo 6% Instrumentos bdsicos para el Plan Nacional
de Prevenciony Rehabilitacion del Deésplazamiento Interno.
El plan deberé contener como instrumentos basicos de carac-
ter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados, 1os
siguientes: :

A.Creacitn deun Fondo Nacional para la
victimas del desplazamiento forzado.

B. Creacion de albergues transitarios con condiciones
idéneas de proteccion, salubridad, espacio fisico y servicios
basicos para la convivencia humana.

C. Al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Retforma Urbana, Inurbe, le corresponde crear programas y
procedimientos especiales para el otorgamiento del Subsidio
Familiar para la adquisicién de vivienda urbana para’ la
poblacién desplazada.

Enaquellos casos en quépor las condiciones econémicas
de las victimas no puedan utilizar el monto del Subsidio
Familiar para adquirir vivienda, este podrd destinarse a
financiar, en todo o en parte, ¢l valor del canon de arrenda-
miento de una solucién.

D. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria,
Incora, adoptard programas y procedimientos especiales

atencion de las

+ para la enajenacion, adquisicion y titulacion de tierras en las

zonas de flujo y de recepcidn de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado.

E. El Instituto de Fomento Industrial a través del progra-
ma Propyme y el Finurbano otorgarén lfneas especiales de
crédito en cuanto a periodos de gracia, tasas de interés,
garantias y tiempo de amortizacioén para el desarrollo de
microempresas y proyectos productivos de que presenten lds
personas beneficiarias de la presente Ley.

F. El Sistema General de Seguridad Social en Salud,
implementar4 mecanismos expeditos para que la poblacién
afectada por el desplazamiento torzado acceda alos servicios
de asistencia médica integral, quirdrgica, odontolégica, psi-
colOgica, hospitalaria y de rehabilitacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley 100 de 1993.

G. La Red de Solidaridad Social, en las mesas de solida-
ridad daré prioridad a las necesidades de las comunidades
desplazadas y atendera a las victimas de este fenémeno,
vinculandolas a los programas de empleo solidario, asisten-
cia alimentaria, apoyo a mujeres jefes de hogar con hijos en
edad escolar, auxilio para ancianos, tdlentos deportivos y
artisticos.

H. Programas especiales de atencion a las mujeres y
niflos desplazados especialmente alas viudas y huérfanos. El
Gobierno Nacional apropiard los recursos presupuestales
necesarios para que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ejecute estos programas.

I. Los Fondos de Cofinanciacion parala Inversién Social,
FIS, ¢l Fondo de Cofinanciacién Rural, DRI, el Findeter,
daran atencién preferencial a las entidades territoriales que
soliciten la cofinanciacién de los diferentes proyectos para
atender las necesidades. de la poblacion atectddd por el
desplazamiento forzado.

Paragrafo. Las mujeres cabeza de familiaafectadas por el
desplazamiento forzado, tendran trato preferencial en cuanto
a acceso a los programas. y procedimientos especiales que
esta Ley sefiala.

Articulo 7°. Criterios para determinar la calidad del
desplazado. La calidad del desplazado forzado en los térmi-
nos definidos en la presente Ley, se acreditard mediante:

a) Certificacién expedida por cualquiera de las siguientes
personas:-Alcalde, Personero, Parroco de la localidad o ef
representante legal de una de las organizaciones no guberna-
mentales que desarro]len actividades en favor de los despla-
zados, y

-b) Copia de la deriuncia que del hecho debe formular la
persona desplazada ante autoridad competente.

Artfculo 8. Orientacidn y cumplimiento. El Consejo
Nacional y los Consejos Territoriales de Prevencion y Reha-
bilitacién del Desplazamiento Forzado, seran los organis-
mos encargados de orientar la aplicacin de las estrategias,
programas y proyectos que se addpten en el Plan Nacional.

Articulo 9% Consejo Nacional de Prevencion y Rehabi-
litacidn del Desplazamiento Forzado. E1 Consejo Nacional
de Prevencion y Rehabilitacién del Desplazamiento Forza—
do, estard integrado por:

- Ministerio del Interior, quien o presidira.

- Ministerio de Defensa.

- Ministerio-de Salud..
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- Fiscalia General de la Nacidn.

- Procuraduria Delegada pdra los Derechos Humanos.

- Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

.- Red de Solidaridad Social.

- Instituto Colombiano para 1a Reforma Agraria, Incora.

- Instituto de Fomento Industrial, IFI.

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

- Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe.

- Oficina Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres.

- Conferencia Episcopal Colombiana.

- Un representante de las Organizaciones No Guberna-
mentales que trabajan con desplazados.

- Dos representantes de las Organizaciones de Desplaza-
dos Forzados. ]

Paragrato. Los Consejos Territoriales de Prevencion y
Rehabilitacion del Dcs‘plazamiento Forzado se conformaran
gudrddndo similar composicion del Consejo Nacional y
seran- convocados y presididos por la respectiva autoridad
territorial.

Articulo 10. Con el fin de evaluar el desarrollo del Plan
Nacional de Prevencion y Rehabilitacién del Desplazamien-
to Forzado, el Ministerio del Interior presentara al Congreso
de la Repiblica, antes del 31 de diciembre de cada afo, un
informe sobre el estado del plan y propuestas de acciones a
seguir.

Articulo 11. Apoyo a las ()rgantzauones No Guberna-
mentales. El Gobierno Nacional promovera, fortalecerd y
brindar4 las garantias necesarias a las Entidades No Guber-
namentales que desarrollen acciones en pro de los Derechos
Humanos y los desplazados forzados.

Articulo 12. Vigilancia y cumplimiento de esta Lcy El
Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo,
velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, apropiara los recur-
$0s necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.

.Articulo 14. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

Fernando Herndndez Valencia

Representante a la Ca dmara por la Circunscripcidn Espe-
cial de Paz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Eldesplazamiento forzado en Colombia, es un fenémeno

histérico ligado a los contlictos politicos y econémicos que
se han desarrollado entre diferentes grupos y sectores de
. nuestra sociedad. Estas contradicciones, inevitables en toda
formacién social, se han dirimido en su gran mayoria por
mediode laviolencia, del usode la fuerza, del aniquilamiento
del contradictor. El desplazamiento forzado tiene como
raices, factores de tipo politico, social, econémico y militar.

En medio de estas confrontaciones han quedado atrapa- .

dos amplios sectores de la poblacion civil, quienes sin ser
parte activa del contlicto, han sido las principales victimas;
estos compatriotas, atectados en su integridad fisica, moral,
econdmica, han visto cémo sus familias se desintegran por
los efectos directos de la contienda armada y son obligados
a abandonar sus propiedades y migrar hacia zonas muchas
veces desconocidas y sin posibilidades de futuro. Estos
compatriotas que lo han perdido todo por causa de la violen-
cia y de la guerra son los desplazados.

La caracteristica esencial del desplazado, es el dramético
deterioro de su calidad de vida como producto de la pérdida
de sus. bienes, del abandono de su regidn, de la ruptura
violenta.con su medio natural, con su cultura, con su nicleo
social, para llegar a un territorio inhéspito que también lo
rechaza, a las grandes ciudades a engrosar los cordones de
miseria que se han levantado como Gnico refugio de millones
de colombianos a los que la violencia les ha arrebatado la
posibilidad de vivir con dignidad.

El desplazamiento interno, destruye el tejido social en el
orden local y regional; el abandono obligado del 4rea geogré-
fica, genera confusién, humillacion y desesperanza, ya que
se pierden los referentes y se desarticulan los vinculos de
pettenencia social y politica.

El desplazado migra, abandona sus propiedades, comoel
tinico camino para salvar su vida y defender a su familia de
retaliaciones y venganzas. La gran mayoria de estas familias
hansido victimas o testigos directos de inhumanas formas de
presion, chantaje y amenaza, hechos estos que le generan un
dificil cuadro psicolégico. Miles de viudas y huérfanos se
debaten hoy en medio de la pobreza sobrellevando graves

_afecciones emocionales que indefectiblemente les quita la
posibilidad de una vida normal.

No podemoq desconocer que existen también otros fac-
tores que propician migraciones campo-campo, campo-ciu-

dad y migraciones fronterizas: 1a colonizacion, la recolec-
ciénde cosechas, los cultivos ilicitos, los desastres naturales,
los desplazamientos por la expulsién violenta de compatrio-
tas que ante la falta de oportunidades en su patria, han tenido
que pasar la frontera para poder sobrevivir. No obstante
nuestro interés, esta centrado en la migracién forzada gene-
rada por ¢l conflicto armado.

CAUSALIDAD DEL DESPLAZAMIENTO FORZA-
DO

Es indudable que el conflicto interno en Colombla no
s6lo esta referenciado a la confrontacin Estado-guerrilla; si
bien esta ha sido la confrontacién que més se ha prolongado
enel tiempo, ligada a ella se han desarrollado otros conflictos
que han polarizado la sociedad en regiones especificas; las
luchas por la tierra han sido un factor permanente de violen-
cia en las areas rurales y en las dos altimas décadas, el
fenémeno del narcotrafico ha agudizado esta dellcada situa-
cién.

En regiones como: Uraba, Cordoba, ¢l Bajo Cauca, el
Magdalena Medio, el conjunto del Ariari -Guayabero-

" Guaviare, Cesar, bandas armadas actfan libremente y gene-

ralmente con la complacencia de autoridades y miembros de
la fuerza piblica se crean organizaciones de autodefensa que
no son otra cosa que escuadrones privados al servicio de los
grandes capitales y de las mafias, lo que constituyé un hecho
violatorio de la Constituci6n y un factor de agudizacion del
fenémeno de desplazamiento.

La lucha que enfrenta el gobierno colombiano contra los
narcotraficantes, hacomenzadoarevelar ante el pais ladimen-
si6n de un problema: es el fenémeno donde gran parte de los
tradicionales propietarios de latierra vienen siendo sustituidos
por unos nuevos, que utilizando los dineros del narcotrafico y
sus “ejércitos” privados, vienen apropidndose de grandes
extensiones de tierra a lo largo y ancho del pafs, generando
procesos de concentracién y-de contrarreforma agraria.

Es de prever-entonces un proceso de agudizacion del
fenémeno del desplazamiento interno en tanto los factores
que lo motivan tienden a consolidarse: 1a violencia organiza-
da de los grupos paramilitares, los narcotraticantes, laaccion
de las fuerzas armadas y el accionar de las organizaciones
guerrilleras, en su afan de control territorial, ejercen practi-
cas que hostilizan y atemorizan la poblacién “adversa” para
desalojarlos y asi lograr homogeneizar ¢l apoyo social a
favor de quienes ejercen dominio local en la confrontacion
armada. ‘Como resultado de este accionar, se acrecienta el

despojo violento de la tierra en algunas 4reas y el

repoblamiento ilegal en las mismas. |

En nuestro concepto, se ha venido produc1end0 un fend-
meno de degradacién del conflicto armado, con ¢l ejercicio
de practicas contrarias a las normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario, por parte de las fuerzas en contienda. El
incremento por parte de las fuerzas armadas del bombardeo
y ametrallamiento de zonas pobladas, €l hostigamiento a Ia
poblacion, detenciones arbitrarias, torturas y desapariciones
forzadas, y por parte de los grupos guetrilleros, la colocacion
indiscriminada de minas antipersonales, presiones sobre la
poblacién, secuestros y extorsiones, hacen més dramatica
esta situacion.

Merece especial anélisis y atencion el hecho de como el
asesinato se ha convertido en una forma de retaliacion;
victimas de esta abominable practica han caido miles de
colombianos por el solo hecho de exigir sus lcgitimm dere-
chos econdmicos,.sociales y politicos o por no compartir las
ideas y procedlmlcntm de uno de los bandos enfrentados.

Los sectores més afectados de este espiral violento son
campesinos, activistas sociales, -educadores, empleados, la
gente humilde de nuestro pais y las cifras que cuantifican este
fenémeno son preocupantes; en el estudio del Episcopado
Colombiano, realizado por la oficina de movilidad humana, se

estima que ha finales de 1994 la poblacién desplazada erade -

100.000 familias, aprox1madamente 600.000 ciudadanos co-
lombianos.

"No podemo% desconocer que existen también otros fac-
tores que propician migraciones campo- -ciudad y migracio-
nes fronterizas: migraciones por efecto de la colonizacion,
migraciones por efecto de los cultivos ilicitos y por la
recoleccion de cosechas, migraciones por la expulsion vio-
lenta de compatriotas que ante a falta de oportunidades ensu
patria, han tenido que pasar la frontera para poder sobrevivir.
No obstante nuestro interés, esta centrado en la migracion
forzosa generada por el conflicto armado.

ZONAS DE EXPULSION DE COMPATRIOTAS

Si bien se puede afirmar, que Colombia esta cruzada en
sus puntos cardinales por la violencia generahzada no es

-desplazada;

menos cierto que se pueden ubicar ocho principales zonas en
las cuales se produce el mayor nimero de desplazamientos:
Elnoroccidente de la region caribe (Uraba, Cérdoba, Sucre),
el Magdalena Medio (sur de Bolivar, Santander, Antioquia,
Caldas y Boyacd), el norte de la Orinoquia (Arauca .y
Casanare), laregiéndel Metay Guaviare (Ariari - Guayabero),
la Amazonia (Caqueta y Putumayo), la regién suroccidental
(Valle, Cauca, Huila y Tolima) las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta y la zona centro y sur del Cesar.

Estas regiones son zonas de confluencia de grupos gue-
rrilleros, paramilitares, narcotraficantes y de asentamiento
de grandes contingentes militares, y a su vez son importantes
centros ganaderos y agroindustriales, de explotacion de
recursos naturales como petréleo, carbon, oro y niquel.

El mapa de la violencia y el desplazamiento forzado
crece draméticamente. Nuevas zonas son epicentros de con-
frontaciones armadas, que en muchos casos no responden a
estructuras organizadas, sino a la-multiplicacion de peque-
fios poderes, en algunos casos relacionados con la creciente
delincuencia comiin que créce y se alimenta del ambiente de
terror generalizado.

Pareceriaque todo esta dado para producir una explosion
de violencia social y politica que podria evitarse si el Estado
cumple a cabalidad su deber constitucional con acciones
sociales preventivas, fortaleciendo su presencia y rehabili-
tando las victimas; la accion estatal debe fortalecer alterna-
tivas desde la poblacion, a fin de responder con una actitud
de didlogo, de respeto por la vida y los derechos humanos,
con tolerancia y convivencia ciudadara a este espital cre-
ciente de atropellos. -

CONSECUENCIAS DEL DESPLAZAMIENTO

1. El despojo sistemético por medio de la violencia de las
propiedades de pequefios y medianos campesinos y como
consecuencia de esto un acelerado proceso de concentracion
de la propiedad rural. La accién de apropiacion por parte de
estos nuevos terratenientes, sobrepasa en los actuales mo-
mentos, las siete millones (7.000.000) de hectareas, segin
estudio preliminar realizado por el investigador Alejandro
Reyes del Instituto de -Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia.
Esta situacién hace que en la practica y ante la mirada
indiferente del Estado se esté desarrollando un proceso de
contrarreforma agraria que s6lo conducir a mayores indices
de miseria, marginalidad y violencia en nuestra sociedad.

2. Ostensible disminucién de la produccién agricola del
paisy desmejoramiento de la calidad de vida en zonas otrora
despensas del pafs. El proceso de contrarreforma agratia que
avanza ha puesto grandes extensiones de tierraantes dedica-
das a la produccion en una funcion especulativa.

3. Con la creciente descomposicion del tejido social, en
las regiones afectadas por el desalojo violento de la pobla-
cién, asi como en las zonas receptoras de la poblacién
se han aniquilado procesos de organizacién
ciudadana y a su vez se ha profundizado la debilidad e
ilegitimidad del Estado, ya que funciones que le son exclu-
sivas, han sido asumidas en estos territorios por loé particu-
lares.

4. El crecimiento de la marginalidad en las grdndes
ciudades, genera el incremento de la pobreza, del desempleo
y de los indices de violencia y delincuencia urbana. El
desplazamiento motivado enladécada del S0 por la violencia
que sacudi6 nuestra Nacién, trajo como consecuencia ¢l
crecimiento desordenado de nuestras ciudades; millones de
colombianos quedaron condenados a vivir en la pobreza
extrema y en el marginamiento social, econémico y politico.
Hoy después de transcurridas més de fres décadas de-este

triste episodio, la Nacién ve cémo se repite la historia y una

vez mas nuevas generaciones de colombianos son-obligadas
avivir lamisma suerte. Con el actual desplazamiento interno
se estan generando loq grandes conflictos urbanos del siglo
venidero.

5.Lasistematica y permanente violacién de los Derechos
Humanos y de los derechos fundamentales de los ciudada-
nos, ya que cada desplazamiento lleva implicitos la realiza-
cién de mdltiples delitos, tales como el chantaje, el terroris-
mo, el homicidio, los cuales en su gran mayoria quedan en la
impunidad. - .

Con el fendémeno del desplazamiento forzado queda
evidenciada la precariedad y debilidad del Estado en cuanto
el cumplimiento de sus deberes: la-proteccién de la vida,

honra y bienes de todos y cada uno de los colombianos. -

Cuando una familia es obligada a abandonar la region donde
ha vivido, hay responsabilidad estatal, o sélo porqueen la
gran mayoria de casos hay participacién directa de sus

-
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agentes, sino por la omisién de sus funciones ya que
generalmente no se realiza ninguna gestion preventiva y
una vez producido el hecho no hay accién oficial para
investigar y castigar a los responsables, y al desplazado se
le niega el derecho de acceder a la justicia, no se indemniza
al afectado por Jos dafios causados, y mucho menos se les
restituyen los derechos conculcados. : ..

POSICION DEL ESTADO COLOMBIANO FREN- |
TE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Al igual que otros aspectos de los Derechos Humanos,
este problema, ha sido ignorado por todos los gobiernos
anteriores; el manejo de estasituacién haestadoligadoalos
intereses politicos y a las conveniencias del gobierno de
turno. El Estado colombiano no ha asumido su responsabi-
lidad frente a esta calamidad nacional y cada gobernante
esgrimiendo razones de seguridad nacional y de la lucha
contrainsurgente la ha evadido.

Durante la administracién anterior se vivié una preme-
ditada omision oficial en cuanto al desplazamiento interno,
el Consejero presidencial para la promoci6n, proteccién y
defensa de los Derechos Humanos, doctor Jorge Orlando

‘Melo, en el foro nacional sobre desplazamiento realizado

en noviembre de 1991 expresé: “Este problema de los
desplazados es un problema que el Gobierno durante mu-
chos anos no vio. Es un problema en el cual hubo una
actitud, en cierta manera de cerrar los ojos. La visién que el
gobierno tiene hasta este momento es bastante cruda y
bastante imprecisa”, estas palabras del méas alto funcionario
responsable de los Derechos Humanos en esa épocarefleja
la cruda realidad vivida.

La agudizacion de esta problemética, sensibilizé a la
opini6n internacional, la cual desarroll6 grandes campafas
de presion alas autoridades colombianas que las obligaron
adar un viraje sustancial en este campo. En las palabras del
Presidente Samper en la celebracién del Dia Nacional e
Internacional de los Derechos Humanos, por primera vez se
acepta oficialmente ante la nacién y la opini6n internacio-
nal la existencia de esta problematica; el Presidente expre-
$6: “El desplazamiento forzado por causa de la violencia,
ha sido poco atendido por la accién estatal y gubernamen-
tal, yyaes horade llenar este vacio”, y ademas pertilé lineas
de accién y criterios para comenzar a dar respuestas al
clamor de una poblaci6n sumida en la més absoluta postra-
cién. .
La aprobacién del Protocolo 11 adicional a los Conve-
nios de Ginebra, por la Ley 171 de 1994, y la sentencia de
la Corte Constitucional C-225 de 1995 que declaraexequible
dicha ley, que junto con preceptos constitucionales, la
normatividad juridica interna, y normas aprobatorias de
convenios internacionales en materia de Derechos Huma-
nos, obligan a que el Estado colombiano adopte una postura
clara en el sentido de su defensa y proteccion, asi como
también ante laindemnizacién y restitucién de los derechos
vulnerados a las victimas de la violencia.

El tema de los Derechos Humanos no puede seguir-
siendoen nuestro pafs una bandera de proselitismo politico,
ni un programa de gobierno, debe constituirse en razén de
Estado. ’

Por las razones anteriormente expuestas, pongo a con-
sideracion del honorable .Congreso de la Repiblica el
proyecto de ley “por la cual se adoptan medidas para
prevencion del desplazamiento forzado, paralaatencidn, 1a
proteccion y la rehabilitacion de los desplazados internos
en la Repiblica de Colombia y se dictan otras disposicio-
nes”. .

La construccion de lademocracia en nuestra patria pasa
indefectiblemente por hacer justicia, por brindar i gual trato
y dar iguales posibilidades a todos nuestros compatriotas.
: Fernando Herndndez Valencia
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
El dia 26 de julio de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 016 de 1995, con su
correspondiente exposicion de motivos, por ¢l honorable
Representante Fernando Hernandez Valencia.
EI Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* ¥ ¥k

PROYECTO DE LEY NUMERO 017/95
CAMARA

por la cual se ordena al Gobierno Nacional, asumir la
financiacion y prestacion de los servicios piblicos domici-

liarios de acueducto (agua potable), alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada y
telefonta local mdvil en el sector rural, de los Municipios de
Puerto Carrenio, La Primavera, Santa Rosalta y en los
asentamientos humanos de El Viento, Tres Matas, La Cator-
ce, MisionSantaTeresita, Cumaribo, Palmarito, Chaparral,
Santa Rita, Puerto Narino, Garcitas, LaTambora, Mataven,
Amanaven, Gudsipa, La Hormiga, Guacamaya, Casuarito,
Aceitico, La Venturosa, Puerto Murillo, Nueva Antioquia,

" Santa Bdrbara de Agua Verde, Guacactas, Misién La Pas-

cua, San Teodoro, Santa Cecilia, Matiyure, El Carajo, La
Esmeralda, El Cejal, Guérima, Chupave, SanJosé de Ocune,
Guaco, Siare, Pueblo Nuevo, Sunape, Guanape, Marandua
en el Departamento del Vichada, asi como de-los demds
caserfos indigenas del mismo Departamento.

E1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Se ordena al Gobierno Nacional, asumir la
financiacién y prestacion de los servicios pblicos domici-
liarios de acueducto (agua potable), alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada y
telefonia local movil en el sector rural, de los Municipios de
Puerto Carreno, La Primavera, Santa Rosalfa y en los
asentamientos humanos de El Viento, Tres Matas, La Cator-
ce, MisiénSantaTeresita, Cumaribo, Palmarito, Chaparral,

Santa Rita, Puerto Narifio, Garcitas, LaTambora, Mataven, .

Amanaven, Gudsipa, La Hormiga, Guacamaya, Casuarito,
Accitico, La Venturosa, Puerto Murillo, Nueva Antioquia,
Santa Bdrbara de Agua Verde, Guacacias, Misién La Pas-
cua, San Teodoro, Santa Cecilia, Matiyure, El Carajo, La
Esmeralda, ElCejal, Guérima, Chupave, SanJosé de Ocune;
Guaco, Siare, Pueblo Nuevo, Sunape, Guanape, y Marundua
en el Departamento del Vichada, ast como de los demds
caserfos indigenas del mismo Departamento.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, para el ano 1998 ya
debera estar prestando los mencionados servicios piiblicos
domiciliarios por lo menos en los tres municipios nombrados
en el articulo primero de esta ley: para 1999, se deberan estar
prestando los mismos servicios en cuando menos cinco de
los Corregimientos y Asentamientos Humanos, citados en la
misma norma y asf sucesivamente se ira incrementando la
prestacion del servicio, afio por afio, hasta completar la
cobertura total en el afio 2004. _

Articulo 3¢, Autorfzase al Gobierno Nacional para efec-
tuar las operaciones presupuestales que llegaren a ser nece-
sarias para el cumplimiento de lo ordenado en los articulos
precedentes; as{ como para dar aplicacién al numeral 5¢
articulo 14 del Decreto 2626 de 1994. . ‘

Las anteriores operaciones presupuestales, a partir de la
vigencia fiscal de 1996 y hasta la vigencia fiscal del afio
2004, con el fin de garantizar la financiacién de los estudios
y proyectos respectivos, asi como la construccién total de las
infraestructuras requeridas y la efectiva prestacién de los
referidos servicios.

Queda ignalmente facultado el Gobiérno Nacional, hasta
el 31 de diciembre del aflo 2003, para celebrar los contratos
a que haya lugar para el cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. EI Congreso de la Republica por intermedio
de las mesas directivas de las Comisiones Sextas de Senado

-y Camara, ejércera el control politico ante el Gobierno

Nacional, para el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley. '
Articulo 5° La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacién.
De los honorables Representantes,
Franklin Segundo.Garcia Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Vichada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Autorizado por los articulos constitucionales 114, 150
inciso inicial y 154, me permito presentar ante el honorable
Congreso de la Repiblica, este proyecto.de ley encaminado
a ordenar al Gobierno Nacional, asumir la financiacién y
prestacion de los Servicios Pablicos Domiciliarios de acue-
ducto (agua potable), alcantarillado, aseo, energfa eléctrica,
telefonia piiblica basica conmutada y telefonfalocal mévil en
el sector rural, de los municipios de Puerto Carrefio, La
Primavera, Santa Rosalfa y enlos asentamientos humanos de
El Viento, Tres Matas, La Catorce, Misién Santa Teresita,
Cumaribo, Palmarito, Chaparral, Santa Rita, Puerto Narifio,
Garcitas, La Tambora, Mataven, Amanaven, Guésipa, La
Hormiga, Guacamaya, Casuarito, Aceitico, La Venturosa,

Puerto Murillo, Nueva Antioquia, Santa Barbara de Agua
Verde, Guacacias, Misién La Pascua, San Teodoro, Santa
Cecilia, Matiyure, El Carajo, La Esmeralda, El Cejal, Guérima,
Chupave, San José de Ocune, Guaco, Siare, Pueblo Nuevo,
Sunape, Guanape, y Marandua en el Departamento del
Vichada, asi como de los demas caserfos indigenas del
mismo Departamento.

A fin de facilitar el cuamplimiento de los mencionados
mandatos, se autoriza al Gobiemo Nacional, otorgandole un
término perentorio para efectuar los estudios y proyectos i
respectivos, las operaciones presupuestales que Ilegaren a-
ser-necesarias, asi como para celebrar los contratos a que
haya lugar.

Es esta una esencial obra de infraestructura para la
prestacién de los servicios piblicos domiciliarios, con la-
consiguiente incidencia en el desarrollo econdmico, politico
y social de las comunidades del Departamento del Vichada,
el ejercicio de la soberania en la frontera y la presencia del
Estado, en sitios donde esta siendo suplantado. .

A continuacion, expongo a uds. los motivos tenidos en
cuenta para la presentacién de esta propuesta legislativa.

I. Bases constitucionales

1.1 Bases constitucionales normativas de iniciativalegis-
lativa de los miembros del Congreso, en cuantd a proyectos
de ley ordenadoras del gasto pablico.

En primer lugar, son bases constitucionales normativas
de este proyecto de ley, la facultad de iniciativa legislativa,
otorgada a los Congresistas por el articulo 114 de la Consti-

-tucion Politica de 1991. -

“Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes...

...El Congreso de la Repiblica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes™.

Yelarticulo 154 constitucional, en cuantoal origende las
leyes establece: .

“Las leyes podran tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Go-
bierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156
(Corte Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura,
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo
Nacional Electaral, Procurador General de la Nacidn,
Contralor General de la Repiiblica, en materias relacionadas
con sus funciones), o por .iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucién”. .

Limitaciones a la iniciativa legislativa

Sin embargo lo anterior, esta misma norma en su inciso
segundo, limita la iniciativa legislativa en ciertas materias,
pues le atribuye solamente al Gobierno, la presentacién de
leyes que versen sobre las siguientes materias:

A.Determinar laestructura de laadministracién nacional
y dentro de ello:

A.a. Crear, suprimir, o tusionar Ministerios y en general
entidades estatales del orden nacional, sefialando sus objeti-
vos y estructura orgénica.

A.b. Reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

A.c. Crear y autorizar Ia constitucion de Empresas Indus-
triales y comerciales del Estado y Sociedades de Economfa
Mixta (numeral 7° articulo 150 Constitucién Politica).

B. Autorizar al Gobierno para establecer contratos, nego-
ciar empréstitos y enajenar bienes nacionales (numeral 9%,
articulo 150 Constitucidn Politica).

C. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracién (numeral 11 articulo 150 constitucional).

D. Leyes relacionadas con el Banco de 1d Repiblica y las
funciones de su Junta Directiva (numeral 22 articulo 150 -
constitucional). . Co

E. Leyes generales en las cuales se seftalan los objetivos
y criterios de sujecién para el Gobierno y con relacién a los
siguientes efectos:

E.a. Organizar el Crédito Pablico (literal a, numeral 19,
artfculo 150 constitucional).

E.b. Regular el Comercio Exterior (literal b, numeral 19,
artfculo 150 constitucional). '

E.c. Fijar el régimen salarial y prestacional de los servi-
dores pablicos (literal e, numeral 19 articulo 150 constitucio-
nal). . ‘ /

F. Leyes que ordenan participaciones 6 transferencias de
las rentas nacionales (articulo 154 constitucional, inciso 29).

G. Leyes que autoricen aportes o suscripciones del Esta-

" do en empresas industriales o comerciales (articulo 154,

inciso 2¢ Constitucion Politica).
H. Leyes que decretan exenciones de impuestos, contri-
Buciones o tasas nacionales.
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Con fundamento en estas limitaciones, el Gobierno Na-
cional viene argumentando la carencia de iniciativa parla-

mentaria para los proyectos de ley 1mphcat1vm del gasto -

publico.

Pero el tema ya fue aclarado por la honorable Corte
Constitucional y1a doctrina, tal como se ver4 en los acépites
siguientes; motivo por el cual nos encontramos validados
para efectuar esta propuesta.

1.1.2 Bases constitucionales jurisprudenciales de
iniciativa legislativa de los miembros del Congreso, en
cuanto a proyectos de leyes ordenadoras del gasto,

Sobre la iniciativa parlamentaria en cuanto a leyes que
impliquen gasto publico, la Sala Plena de la honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-490/94, proferida
dentro del expediente O.P. 004, por objeciones presiden-
ciales al Proyecto de ley nimero 48/93 Cdmara y 154/93,
Senado “por la cual se introducen algunas modificaciones
a la Ley 38 de 1989, Organica del Presupuesto”, con
ponencia delhonorable Magistrado Dr. Eduardo Cituentes
Mufioz, dijo:

“... 1. Ladisposicién del segundo inciso delarticulo 18
del proyecto objetado, no afecta Jas funciones guberna-
mentales de coordinar las finanzas publicas y conservar la
disciplina fiscal, independientemente de que se reconozea
al Gobierno iniciativa legislativa para presentar proyectos
de ley que involucren gasto pblico, este no podrd aumen-
tar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestos por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con
la aceptacion del Ministro del ramo (Constitucion Politi-
ca, articulo 351).

Dado que estd prohibido hacer erogucion con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de
gastos (Constitucion Politica, articulo 343) y que éste lo
propone el Gobierno, no pudiendo aumentarse partida
alguna sin suanucencia, admitir la libre iniciativa legisla-
tiva del Congreso para presentar proyectos de ley ‘con la
salvedad del que establece las rentas nacionales y fija los
gastos de la administracion y de los demds a que alude ¢l
articulo 154 de la Constitucion Politica’, asf representen
gasto piblico, no causa detrimento a las tareas de
coordinacion financiera y disciplina fiscal a cargo del
Gobierno. .

2. El presupuesto estima los ingresos fiscales y auto-
riza los gastos, no los crea. Las partidas de gastos que se
incorporan al presupuesto corresponden 4 1os gastos pi-
blicos decretados por el Congreso en virtud de leyes
anteriores a la que le adopta. En la ley de apropiaciones se
“fijan” los gastos de la administracién (Constitucion
Politica, articulo 150, II) con base en las leyes que los han
decretado.

No se discute con respecto de la ley de prcsupucsto la
Constitucion reserva al Gobierno la iniciativa exclusiva
para presentarla (Constitucion Politica, articulo 154 y la
atribucion de aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (Consti-
tucién Politica, articulos 349 y 351). A juicio del Gobier-
no, la anterior reserva se extiende inclusive a las leyes que
sirven de soporte al Ejecutivo para incluir gastos en el
presupuesto general de 1a Nacion, esto es, cobija todas las
leyes anteriores que decreten gasto piblico.

3. El principio general predicable del Congreso y de
sus miembros en materia Jegislativa no puede ser otro que
el de la libertad. A voces del articulo 154 de la Constitu-
cién Politica “las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previs-
tos en la Constitucion™.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo
citado, reserva a la iniciativa del Gobierno las leyes a que
serefieren los numerales 3, V, 9, 11 y 22 y los literales a),
b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asf como aquellas
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a las empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de Impuestos,
contribuciones o.tasas nacionales.

Salvoel casodelas especificas materias de que pueden
ocuparse las leyes mencionadas, no se, descubre en la

Constitucion una interdiccidn general aplicable a la ini- -

ciativa de los miembros del Congtreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto piblico.
En realidad, analizadas en detalle las excepciones,

ninguna de €stas se traduce en prohibicién general para

que e] Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto pablico, locual,
de otra parte solo serd efectivo cuando y en la medida en
que se incorpore la respectiva partida en la ley de presu-
puesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes que
decreten gasto publico, no pueden por sf mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos re-
cursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se
hubiere incorporado la partida necesaria en la ley de
presupuesto, se podria pretender, en desarrollo del articu-
Io 87 de la C.P., exigir el cumplimiento material de 1a ley
aprobada por el Congreso, que comporte gasto pablico.
Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes
materias: Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones

Pablicas (C.P. art. 150-3); estructura de la administracién

nacional (C.P. art. 150-7); autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos (C.P: art. 150-9); presupuesto
general de la Nacién (C.P: art. 150-11), Banco de la
Reptblica y su Junta Directiva (C.P. art. 150-22); normas
generales sobre crédito piblico, comercio exterior y régi-
men salarial y prestacional de los empleados publicos,
miembros del Congreso y de la fuerza piblica (C.P. art.
150-19, literales a), b) y e); participacién en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas (C.P. art. 154);
aportes osuscripciones del Estadoa empresas industriales
o comerciales (C.P. art. 154); exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales (C.P. art. 154).

Por fuera de las materias indicadas, sc¢ impone €l
principio de libertad en punto a la iniciativa legislativa.
Las excepciones si bien cubren diversas fuentes de gasto
pablico, no agotan €l universo de situaciones que pueden
ser objeto de ley que, de manera directa o indirecta,
pueden eventualmente representar gasto pablico, desde
Iuego si con posterioridad se incorpora la partida necesa-
ria en 1a ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcidn del Congreso de
“establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracién” C.P. art. 150-11), referida a una materia
de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de
leyes que decreten gasto piblico. No obstante, este punto
de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de
presupuesto -a la cual se remite el citado literal-, cuya
funcién se contrae a estimar para el respectivo periodo
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se
aplicardn, todo 1o cual presupone la previa existencia de
leyes distintas, unasque hayanarbitradorentas y otras que
hayan decretado gastos.

Lasexcepciones sonde interpretacionrestrictiva, maxi-
me si ellas suspenden o limitan el principio democrético
de Ia libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el
cardcter de regla general. En este orden de ideas, la
interpretacion del Gobierno no se compagina con el tenor
de la funcién constitucional contenida en el numeral 11
del articulo 150 de la Carta, que sdlo contempla la ley
general de presupuesto, mas no asf, las leyes impositivas
y las que decreten gasto publico, las cuales sin embargo
sirven de base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos dela administracién. Por 1o
expuesto, lareserva que existe enmateria presupuestal no
puede ana](’)gicamentc extenderse a otras materias, aun-
que las mismas Je sirvan de fundamento.

La interpretacion que el Gobierno hace del articulo
150-11, de otra parte, conduciria a reservar a la iniciativa
del Gobierno las leyes que imponen tributos, pues “esta-
blecer las rentas”, no se limitaria a estimar los ingresos
sino que abarcarfa el acto de su creacion, del mismo modo
que “fijar los gastos” contendria también la accién de
crear o decretar los gastos. Si se tiene en cuenta que la

- Constitucién separa cronoldgica y juridicamente estos

dos momentos -creacién y estimacién de la renta-; -
creacion y autorizacion del gasto-, se concluye que la tesis

- planteada carece de sustento.

Desde otro éngulo, no resulta convincente la posicion
del Gobierno. Si el artfculo 150-11 de la C.P: incldyese
tanto laley general de presupuesto comola generalidad de
las Jeyes sobre gasto publico, no se entiende por qué el

articulo 154 deJa C.P. nose limitd a reservar a la iniciativa
de] Gobierno las leyes derivadas de esa funcidn constitu-
cional y, en cambio, adicionalmente impuso la reserva
para asuntos especificos que claramente involucraban
gasto publico, como por ejemplo la autorizacién de apor-
tes o suscripciones del Estado a empresas industriales y
comerciales de] Estado.

Conelobjetode ampliar elalcance del articulo 150-11
dela C.P.,el Gobiernosefiala que lasleyes que desarrollan
este precepto son las mismas a que alude el articulo 189-
20delaC.P. que confia al Presidente la administracién de
las rentas y caudales piblicos y su inversion de acuerdo
con las leyes. Es evidente que ]a norma citada se vincula
al momento de ejecucion del presupuesto y que en este
sentido la expresion “leyes” denota Ja sujecion al princi-
pio de legalidad que, a este respecto, comprende tanto la
ley ordenadora del gasto, como la presupuestal y la
orgdnica. De la necesaria observancia del principio de
legalidad en la fase de ejecucitn del presupuesto, no se
deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones
que expresamente sefiala la Constitucién, de iniciativa
propia para proponer y aprobar leyes que impliquen gasto

“publico.

4. El siguiente aparte del informe-ponencia presentado
a la Asamblea Nacional Constituyente, ilustra la intencién
inequivoca que animé a este cuerpo de reivindicar para el
Congresola inicjativa legislativa en materia de gasto pibli-
co. La Corte considera necesario relievar que la Asamblea
ponderd Jos inconvenientes que podrfan sobrevenir a rafz
de la innovacion que se propon{a, pero estimé que carecfan
de entidad, pues, en todo caso, ¢l gasto decretado por el
Congresono podia agravar el Tesoro sino como consecuen-
cia de su posterior incorporaciénen la ley de apropiaciones
-sujeta a la iniciativa gubernamental tanto para su presen-
tacién como para su modificacion- y, si se tratara de una
inversidn, ella debfa conformarse al plan nacjonal de desa-
rrollo y de inversiones.

“Alcance de la iniciativa legislativa

Aparte del régimen de la titularidad de la iniciativa
parlamentaria, la experiencia constitucional de los tlti-
mos afos indica con vigoroso énfasis la urgencia de
reformar la definicion del alcance de esa iniciativa, esto
es, del 4mbito en que se despliega. Como es sabido, la
disciplina que emergid de la reforma de 1968 confieren
(sic) un alcance a la iniciativa del Gobierno y a la de los
congresistas; a quienes esta restringida Jacapacidad de dar
impulso a proyectos de ley en ciertas éreas, sin que pueda
decirse que el criterio que inspira Ja restriccion sea infali-
ble 0 que haya aportado mejoria en el funcionamiento de
las instituciones.

Se propone modificar sustancialmente lo que dispone
el articulo 79 de la Carta respecto de la iniciativa en la
formulaci6n de las leyes, particularmente lo preceptuado
en los pérrafos e incisos 22 y 3°. Hasta e} afio 1945 los
miembros de las Camaras gozaron de iniciativa para
incoar cualquier proyecto de ley, pero el acto legislativo
nomero 1 dé ese afo, modifico el articulo 73 (hoy 79) en
el sentido de reservar para los ministros del despacho la
iniciativa en la presentacién de proyectos contentivos de
cOdigos, estatuto del presupuesto nacional, planes y pro-
gramas econémicos y division territorial. Luego, la refor-
ma de 1968 elimind la restriccion respecto de Jos Codigos,
pero la acentud en aquellos proyectos que impliquen
gastos del Estado. Con esas limitaciones, en paridad, los
Congresistas quedaron privados de toda iniciativa de
proponer reordenamientos juridicos reguladores de las
actividades del Estado, puesto que no existe acto, movi-
miento u operacién de esa entidad que no cause una
erogacion del Tesoro. Y se extremd més todavia al trasla-
dar al Gobierno 1a iniciativa de proyectos referentes al
nuevo sistema de legislacion delegada que denominan
“leyes marco™. Todo este cercenamiento de atribucjones
inherentes al Congreso se compensd con la habilitacion de
los vituperados auxilios parlamentarios y con la facultad
de poner exenciones personales del impuesto sobre Ia
renta y complementarios, a lo cual se agreg6 la obligacién
de incorporar, sin modificaciones, en el proyecto de
presupuesto, el que para el funcionamiento de] Congreso
elaboran las mesas directivas. De segurolos historiadores
encontrardn en estas modificaciones del articulo 79, el
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origen del deterioro en que entrd el prestigio y credibili-
dad de nuestro drgano legislativo y que a los constitu-
yentes de 1991 nos corresponde encontrar innovaciones
que lo rescaten.

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, que no puede confundirse
con la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.
Son dos figuras radicalmente distintas. En la teorfa poli-
tica cuando se enuncia y comenta la restriccion de la
iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace refe-
rencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la
ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter
general. Por lodemds, respecto de la realizacion o desem-
bolso de las inversiones existen dos actos condiciones: el
primero, su incorporacién a los planes y programas de
desarrollo econémico y social 5 (sic), el segundo, su
incorporacién en los rubros de gastos presupuestales;-dos
instancias capaces derefrenar la demagogia y manirrotismo
parlamentarios” (Gaceta Constitucional nimero 67, saba-
do 4 de mayo de 1991, p. 5).

1.1.3 Bases constitucionales doctrinarias de inicia-
tiva legislativa de los miembros del Congreso en cuan-
to a proyectos de ley ordenadoras de gasto,

Con ocasion de la problemética planteada por el
Gobierno Nacional, en torno de la imposibilidad constitu-
cional de iniciativa parlamentaria en las leyes que ordenan
o implican gastos o erogaciones para el Tesoro Nacional,
la cual venimos analizando, la honorable Camara de
Representantes, solicito el autorizado concepto del reco-
nocido hacendista Arturo Ferrer Carrasco, quien absolvio
la consulta en los términos siguientes:

“De cualquier manera, el articulo 154 de la nueva
Constitucién quedd asi:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o del
Gobierno Nacional... No obstante sélo podrén ser dicta-
das o reformadas por iniciativa de]l Gobierno las leyes que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o trans-
ferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comer-
ciales. ‘

Como se ve, el texto de 1991 dejé de mencionar las
leyes que decreten las inversiones piblicas o privadas y
las que creen servicios a cargode la Nacién o los traspasen
a &sta, con lo cual devolvié a los miembros del Congreso
capacidad para presentar proyectos de ley para esos
fines, lo que es igual a haberles restituido la iniciativa en
materia del gasto pblico que la reforma constitucional
de 1968 les habia quitado, salvo mediante adiciones a los
Planesyprogramas de desarrollo econémico y social y de
obras ptiblicas. Frente a estanorma, su comparacion con
la que precedis'la ponencia Yepes Arcila y los comenta-
rios de Palacio Rudas, resulta inoficioso y contumaz
pretender que la Constitucion de 1991 no devolvié a los
Congresistas iniciativa para presentar proyectos de ley
que decreten gasto piiblico”. .

k1.4 Otra base constitucional .normativa sobre
iniciativa legislativa de los miembros del Congreso en
cuanto a proyectos de leyes ordenadoras del gasto.

En cuanto a la prestacion de los Servicios Piblicos
Domiciliarios, ¢l articulo 367 constitucional remite ala
ley la fijacion de competencias y responsabilidades rela-
tivas al tema, sin que norma alguna estatuya limitaciones
a la iniciativa legislativa parlamentaria, en relacién con
esta clase de normas.

1.2 Bases constitucionales para la prestacién de los
servicios piblicos domiciliarios por parte del Estado.

Elpredmbulo de nuestra constitucion politica, decre-
tada, sancionada y promulgada por el pueblo de Colom-
bia, mediante sus delegatarios a la Asamblea Nacional

Constituyente, dice que ésta se dicta, entre otros fines,

para “fortalecer la unidad de la Naci6n” y “garantizar un
orden politico, econdmico y social justo”.

El articulo 22 de la Ley Fundamental, consigna entre
otros fines esenciales del Estado: a) “Servir a la comuni-
dad”, b) “Promover la Prosperidad General” y €) “Asegu-
rar la vigencia de un orden justo”.

Segin lamismanorma, las autoridades de la Repibli-
caestdn instituidas para.... “ Asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado...”. '

Concordante con lo anterior el articulo 365 de la
Constitucion establece:

“Los servicios piblicos son inherentes a 1a finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su presta-
cion eficiente a todos los habitantes del territorio nacio-
nal”. ‘

Y el articulo 366, corrobora:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado...”

Asi como el articulo 367 constitucional dice que:

“La ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios pablicos domici-
liarios, su cobertura, calidad, financiacién y el régimen
tarifario que tendrd en cuenta ademds de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Los servicios piblicos domiciliarios se prestaran di-
rectamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen y los departamentos
cumpliran funciones de apoyo y coordinacion”.

1.3 Bases legales para la prestacion de los servicios

" piiblicos domiciliarios.

El articulo 199 de la Ley 136 de 1994, por Ia cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios, revistié al Presiden-
te de la Republica de precisas facultades extraordinarias
para compilar las disposiciones constitucionales y legales
vigentes sobre la.materia.

En cumplimiento de lo anterior se dicté el Decreto
2626 de 29 de noviembre de 1994 o Estatuto Municipal,
reglamentado por €1 2796 de 22 de diciembre de 1994,

En cuanto a funciones corresponde al municipio con-
forme al articulo 14 del precitado Decreto 2626 (32 de la
Ley 136 de 1994): ) T

“5. Solucionar Jas necesidades insatisfechas de sajud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servi-
cios pablicos domiciliarios, vivienda, recreacion y depor-
te... directamente y en concurrencia, complementariedad
y coordinacién con las demés entidades territoriales y la
Nacidn, en los términos que defina la ley.”

LaLey 60 de 1993 sobre distribucién de competencias
y recursos, permite a los municipios financiar con recur-
sos de forzosa inversidn los costos de- estudios de
preinversion (disefio y estudios) para la construccion de
acueductos y alcantarillados locales, o adquirirvehiculos
para recoleccion de basuras y otros diferentes a los servi-
cios piblicos domiciliarios.

El reglamento actual de los Servicios Piiblicos domi-
ciliarios es la Ley 142 de 1994,

En el articulo 1¢de la mencionada Ley 142 se define
el ambito de aplicacion de la misma, en la forma siguien-
te: - o
“Esta ley se aplica a los servicios ptblicos domicilia-
rios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonfa ptblica basica
comunitaria y la telefonia local mévil en el sector rural...”

En cuanto a las competencias estan definidas en los
articulos 5%y 6° para los municipios, en el primero de ellos
se fija la competencia general en este nivel territorial, al
cual se le adscriben las funciones de asegurar la presta-
cin, la participacion de los usuarios, el otorgamiento de
subsidios para los usuarios de menores ingresos, la
estratificacion de los inmuebles, el establecimiento de
nomenclatura alfa numérica que permita identiticar cada
predio y apoyar los esfuerzos de los niveles departamen-
tales y nacionales sobre el particular. En la segunda de las
citadas normas se ordena a los municipios prestar los
servicios pablicos domiciliarios cuando las caracteristi-

cas técnicasy econdmicas del servicio y las conveniencias .

generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entiende
ocurre en los casos de previa invitacién piblica a las
empresas de servicios pablicos, a otros municipios, al
Departamento, a la Nacion y a otras personas piblicas y
privadas sin que se perciba respuesta aceptable.

A nivel departamental se define la competencia en el
articulo 72 de la Ley 142, se trata de asegurar la prestacién
de los servicios en todo el territorio; dar apoyo financiero,
técnico administrativo en los casos de prestacion directa
por los municipios o cuando se preste con participacién
del Departamento o de Ja Naci6n y organizar sistemas de

coordinacion y de asociacion de municipios para ¢l mis-
mo fin. : -

A nivel nacional, la competencia estd definida por el
articulo 82 dela misma ley, asigndndole en forma priva-
tivalaplanificacion, asignacion, gestiony control deluso
del espectro electromagnético; planificar, asignar y ges-
tionar el uso de gas combustible, en cuanto ello sea
técnicamente posible; asegurar la realizacion de activi-
dades de generacion e interconexion nacional eléctrica,
de gas y telecomunicaciones, apoyar la prestacion de
servicios puiblicos, velar por la correctaprestacion de los
servicios publicos y prestar los servicios pablicos de que .
trata la misma ley, cuando los departamentos y los muni-
cipios no los presten.

Visto lo anterior queda clara, no s6lo la necesidad
juridica de prestar Jos servicios piblicos domiciliarios,
sino la posibilidad constitucional y legal de ser prestados
por la Nacién. ) ’

I1. Bases institucionales

El nuevo Departamento del Vichada, a pesar de ser
después del Amazonas, el segundo de mayor extension en
el pais, con 96.625 kilémetros cuadrados, es por igual,
uno de los més pobres y menos poblado, su presupuesto
anual nunca ha llegado a los $3.000 millones, para ello
miremos los presupuestos departamentales entre los afios
1991 a 1995: fue de $997.396.148 en 1991, de
$1.028.376.148 para 1992, de $2.087.324.110 en 1993,
de $2.601.930.806 con referencia a 1994 y de
$2.281.231.000 para ¢l presente afio. ‘

La poblacion departamental, conforme al censo proxi-
mo pasado es de 22.766 habitantes, es decir, con un
promediode 4.24 por kilémetro cuadrado, repartidos en 3
‘municipios y més de 36 asentamientos humanos de menor
escala, todo lo cual y sin contar con otros obstaculos como
la falta de vias de comunicacion, hace costoso en extremo
¢ imposible de proporcionar los servicios pablicos domi-
ciliarios, amenos de disponer de suticientes recursos para
ello. - '

Peroes claro como el cometido no se puede lograr con
los mermados recursos departamentales, ni muchomenos
conlos casi inexistentes recursos municipales, a 1o cual se
debe agregar que no todo el territorio del Vichada estd
comprendido dentro de los limites de los tres municipios
existentes; y ello conllevaria a la no prestacion de los
servicios pablicos domiciliarios ni a nivel municipal, ni
de los Corregimientos e Inspecciones departamentales o
de simple caserfo, pues los municipios carecen de recur-
$os para tal fin y los demds asentamientos ni siquiera
constituyen entidades territoriales autdnomas.

La situacion econdmica de los Municipios de Puerto
Carreno, la capital y de la Primavera es mayor pobreza a
la departamental, careciendo por tanto de capacidad fi-
nanciera, técnica, administrativa y de infraestructura para
la prestacion de los servicios'pablicos domiciliarios con-
forme a la constitucion y la ley.

En cuanto al Municipio de Santa Rosalfa, apenas si
tiene més de dos afios de vida, sobra por tanto cualquier
otro comentario sobre e] particular. ’ ,

- Enrealidad, la zona territorial que hoy comprende ¢l
Departamento del Vichada, ha estado. inmemorialmente
abandonada desde cuando formaba parte del Territorio
Nacional de] Meta, luego como Comisarfa su situacién de .
olvido en nada cambi6 y.tal ha sido su suerte durante Ios
tres y mas afios de existencia como Departamento.

Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por
cuanto al no existir Jos més elementales servicios, su
poblacion de frontera no participa en el desarrollo general
de la Nacion en los campos social, cultural, econémico,
técnico y en general sociopolitico.

Por tanto, debe ser preocupacion principal de los
poderes puablicos centrales, la realizacién de las obras
necesarias de infraestructura, para el desarrollo uniforme
de lasdistintas entidades territoriales y su integracién, con
el logro de los proyectos constitucionales de fortalecer Ia
unidad de la Nacién, consolidando el proceso de prospe-
ridad general, dentro de un orden politico y social justo
que implique el mejoramiento en la calidad de vida para
los pobladores del Vichada. .

-Como ¢l Departamento del Vichada constituye uno de
los rincones de la frontera nacional, posiblemente por este

-mismo motivo ha venido soportando su situacién de
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desarticulacion y aislamiento vergonzoso en relacion con
el resto de nuestro territorio patrio.

Dicha desarticulacién se presenta no solamente en
relacion con las otras entidades territoriales de su misma
categoria, sino ain més grave, la sufre en su propio seno
pues sus municipios, poblados y zonas, se encuentran sin

. ninguna clase de interrelacion, ni intercomunicacion lo
cual hace del Vichada, un departamento no aglutinado, ni
motivado para una vision conjunta de desarrollo.

II1. Bases reales: Politicas y sociales

La situacion social de los seres humanos oriundos y en
generalresidentes en el Departamento esla de aislamiento
total, cultural, en comunicaciones y sunivel de vidael mas
precario, pisos de tierra en su mayoria y total en el drea
rural y en las zonas mds pobres del casco urbano, las
letrinas y el monte reemplazan los servicios sanitarios, el
agua potable no existe, la luz en Puerto Carrefio es
solamente suministrada durante unas cuantas horas al dia,
generdndose a costos altisimos en una vieja y desueta
planta, las conexiones telefonicas domiciliarias solamen-
te existen en un reducido porcentaje, en Puerto Carrefio,
no siendo ello obstaculo para la pésima prestacion del
servicio; los alcantarillados brillan por su ausencia, tanto
que en comparacién con las gentes residentes en el tridn-
gulode oro colombiano, al igual que con los habitantes de
la frontera venezolana, para nuestros compatriotas parece
no haber llegado el Siglo XX.

Sobre el papel e importancia del servicio piblico, la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional tiene
establecido: :

El servicio pablico como instancia de legitimidad del
Estado: ’

Los servicios piiblicos no pueden verse como una
pesada carga que recae sobre el Estado burocrético sino
como un logro conceptual y juridico de los ciudadanos, en
su propio beneticio. La nocién de servicio pablico expre-
sa una transformacion politica que se traduce en la subor-
dinacién de los gobernantes a los gobernados. La relacion
individuo-Estado no es, por tanto, la de vasallo o sibdito
y monarca, sino la de ciudadano-servidores publicos.

El contenido filoséfico politico de Ja nocion de servi-

" cio pablico trasciende las diversas posiciones ideologi-
cas, abstencionistas, intervencionistas o neoliberales.
Dicho contenido refleja una conquista democratica que se
traduce en Gina Teor{a del Estado cuyo cometido esencial
es el cubrimiento de las necesidades bésicas insatistechas
de toda la poblacién y el aseguramiento de'un minimo
material para la existencia minima de la persona.

" Los servicios pablicos son el medio por el cual el
Estado realiza los fines esenciales de servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitu-
cionales (C.N. art. 29). El sentido y razon de ser de los
poderes constituidos’es el servicio a la comunidad, la
satisfaccion de sus necesidades y la proteccion dc los
derechos individuales de sus miembros.

Servicios pablicos, Estado Social de Derecho y prm—
cipio de solidaridad.

El Estado social y democrético tiene una concrecién
técnica en lanocién de servicios publicos. El constituyen-
te al acoger esta forma de organizacién politica social
elevo a deber constitucional del Estado suministrar pres-
tacionesala colectividad. La naturaleza social y democré-
tica de] Estado considera a cada ciudadano comounfinen
simismo, enrazén de sudignidad humana y de su derecho
a la realizacion personal dentro de un proyecto comunita-

rio que propugna por la igualdad real de todos los miem-

bros de la sociedad. Por lo tanto la administracion esta
sujeta a un concepto exclusivo de mayores prestaciones y
mejores servicios al piblico, segin las cambiantes nece-
sidades y la complejidad del mundo moderno.

La idea del servicio piiblico es el medio para avanzar
rdpidamente al Estado Socialy Democrdtico de Derecho,
enformapacificay sintraumas para los grupos de interés
que detectan posiciones de ventaja respecto de los secto-
res mayoritarios de la sociedad, con necesidades insatis-
fechas. La legitimidad del Estado depende del cumpli-
mientode sus deberes sociales y de la eficacia de 1a gestion
publica. La poblacién es sensible ala efectivarealizacién
de los fines esenciales del Estado, en particular porque

sobre ella pesa la carga del régimen impositivo. La
corrupciony el fraude generalizados hacen que el ciuda-
dano perciba la presencia del Estado como una carga
insoportable y puede conducir a su destruccién o al
desmonte de las prestaciones sociales asu cargo. Por ello
los servicios publicos deben mantener un nivel de eficacia
aceptable para dar respuesta a las necesidades sociales,

sin per]uzczo del principio de solidaridad social. Los
servicios piblicos como instancia ytécnicade legitimacion
no son fruto de la decisién discrecional del poder piiblico,
sino aplicacion concreta del principio fundamental de la
solidaridad social- (C.N. arts. 12y 29. A través de la
nocion de servicio piblico el Estado tiene el principal
instrumento para alcanzar la justificia social y promover
condiciones de igualdad real y efectiva. Su prestacion
comporta una transferencia de bienes econémicos y so-
ciales con base en el principio de justicia redistributiva
que,- mediante el pago discriminado de los servicios
publicos segiin estratos y en funcién de la capacidad
econdmicadelusuario, permite un cubrimiento asectores
marginados que, en otras circunstancias, no tendrian
acceso alos beneficios del desarrollo econémico. De esta
forma se garantizan las condiciones materiales para el
libre desarrolio de la personalidad (C.N. art. 16) y para
la consecucién de una igualdad real y efectiva de toda la
poblacion (C.N. art. 13)”. Corte Constitucional. Senten-
cia 1540; septiembre 24 de 1992. Magistrado
Sustanciador, dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

En el afan descentralizador no se ha tenido en cuenta
que ésta no es buena o mala por si sola, sino dependiendo
de los fines y logros del proceso, no se trata de cumplir las
finalidades sociales del Estado desde €] poder central, o
desde el mas cercano poder local, lo importante es su
cumplimiento real y cabal y efectivo mediante una ade-
cuada prestacion de los servicios pablicos domiciliarios y
esenciales, es decir, no se debe descentralizar solamente
para que Jo.no hecho ni cumplido al nivel nacional y por
espacio de més de ciento cincuenta afios de vida mdepen-
diente, ahora deje de hacerse y de cumplirse por espacio
igual, pero mediante la responsabilidad de cada autoridad
local o municipal.

Lo anterior, serfa lo esperado si se descentraliza para
entregar responsabilidades a municipalidades que como
las del Vichada se encuentran en fisica y total imposibili-
dad financiera y técnica para asumirlas.

Ello implicaria, por otra parte, la condena para las
comunidades de mi departamento, a sobrevivir por otro
siglo y medio, varias generaciones, sin acceder a los
servicios piblicos més elementales y esenciales, con ¢l
consiguiente deterioro de Ja imagen del Estado ante €stos
ciudadanos de Colombia.

Las herramientas normativas han sido explicadas, la
necesidad socio-politica es conocida, sin embargo ha sido
probada, falta ahora solamente la férrea voluntad politica
de cumplir en mi region con los fines y obligaciones
sociales del Estado, inicas y verdaderas legitimaciones
del poder politico y por tanto del Estado de Derecho.

Como estamos en el Tiempo de la gente, pues que sea

el momento para que la gente del Vichada sea satisfecha
. en la deuda social que el Estado tiene para con ella.

La patria no debe detenerse en su camino hacia el
progreso, hacia la unidad equilibrada de la Naci6n, hacia
los derroteros del logro de un bienestar general y un
continuo, sostenido y progresivo mejoramiento de la
calidad de'vida de ]a poblacion, especialmente de la mas
urgida en satisfacer las més simples, apremiantes y esen-
ciales necesidades del hombre. -~

Comedidamente pongo en consideracion de las hono-
rables Comisiones y Plenarias de la Cdmara de Represen-
tantes y del Senado de la Repiblica, el presente proyecto
de ley, con el cual pretendo asegurar y garantizar para las
personas residentes en el Departamento del Vichada, la
prestacion efectiva y real de los servicios pablicos domi-
ciliarios y primarios.

Es imposible para las tres entidades territoriales del
nivel municipal existentes en el departamento, prestar
esos servicios, pues carecen de infraestructura y de me-
dios presupuestales y técnicos para hacerlo.

Por otra parte, nuestro territorio tiene zonas que no se
encuentran enmarcadas dentro de los limites de los tres
municipios mencionados, 1o cual quiere decir que para

estos territorios con asentamientos humanos, no existiria
entidad territorial obligada a la prestacxon de los servicios
en estudio.

En casos como ¢l anterior, es indispensable que en
cumplimientode la parte final del articulo 8°de la Ley 142
de 1994, la Nacién asuma la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Por (ltimo, cuando en la parte final del inciso 12, del
articulo 32 del presente Proyecto de ley, se-autoriza al |
Gobierno para dar aplicacién al numeral 5¢ del articulo 14
del Decreto 2626 de 1994, se le estd validando para dar
cumplimiento a lo ordenado mediante acciones concu-
rrentes, de complementariedad y coordinacién con las
entidades locales 0 municipales en los sitios y zonas de
jurisdiccién ‘de estas dltimas.

Cordialmente,

Franklin Segundo Garcla Rodriguez,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Vichada.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Secretaria General

El dia julio 26 de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 017 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos, por el honorable
Representante Franklin S. Garcia Rodriguez.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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LEYES
Ley 198 de 1995, Por la cual se ordena la izada de la
Bandera Nacional y colocacion de los simbolos
patrios en los Establecimientos Piblicos y Educati-
vos, Instalaciones Militares y de Policia y
Representaciones de Colombia en el Exteriory se
dictan otras diSpOSICIONES ......oceevevieeinircnrerinienecene 1
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Le ndmero 014 de 1995, Cdmara por
medio de la cual 1a Naci6n se asocia a los 450 afios
de la fundacién de la ciudad de Valledupar, capital
del Departamento del Cesar. Se rinde homenaje a la
memoria de su fundador, se exalta la capacidad
creadora y el espiritu de superacion de su gente, se
ordena la realizacién de unas obras de infraestructu
ra, y se dictan otras diSpoSiCIOnes. .........ccveeerrursns 2
Proyecto de Le nimero 015 de 1995 Camara, por
medio de Ja cual la Nacién se asocia a la celebracién
del tetracentenario de la fundacion de la ciudad de
Becerril en el Departamento del Cesar y se dictan
otras diSpPOSICIONES. ....cieverrrrrrererernescesennsinsniinnanns 3
Proyecto de Le ndmero 016 de 1995 Cémara, por la
cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; para la atencion, protec-
cién y rehabilitacion de los desplazados internos en
la Republica de Colombia y se dictan otras disposi
ciones.

- Proyecto de Le niimero 017 de 1995, por la cual se

ordena al Gobierno Nacional, asumir la financiacion

y prestacion de los servicios pablicos domiciliarios
de acueducto (agua potable), alcantarillado, aseo,
energfa eléctrica, telefonfa pablica basica conmutada

y telefonfa local mévil en el sector rural, de los
Municipios de Puerto Carrefio, La Primavera, Santa |
Rosalfa y en los asentamientos humanos de El
Viento, Tres Matas, La Catorce, Misién Santa
Teresita, Cumaribo, Palmarito, Chaparral, Santa
Rita, Puerto Narifio, Garcitas, La Tambora, Mataven,
Amanaven, Guésipa, La Hormiga, Guacamaya,
Casuarito, Aceitico, La Venturosa, Puerto Murillo,
Nueva Antioquia, Santa Bérbara de Agua Verde,
Guacacias, Mision La Pascua, San Teodoro, Santa
Cecilia, Matiyure, El Carajo, La Esmeralda, El
Cejal, Guérima, Chupave, SanJosé de Ocune, Guaco,
Siare, Pueblo Nuevo, Sunape, Guanape Marandua
en el Departamento del Vichada, asi como de los
demaés caserios indigenas del mismo Departamento. 5



